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Uprava za veterinu - Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede 108508191

Omladinskih brigada 1

11070 Beograd

Srbija

Odgovori na zahteve za pojašnjenjenjima ili dodatnim informacijama

Predmet nabavke: Agencijske usluge za nabavku avionskih karata i obezbedjenja hotelskog smestaja za potrebe obavljanja 
sluzbenih putovanja u zemlji i inostranstvu zaposlenih u Upravi za veterinu

Referentni broj: 404-02-262/2021-05

Tekst zahteva Odgovor - pojašnjenje

Postovani, u dokumentu Kriterijumi za kvalitativni izbor 
privrednog subjekta u tacki 2.1 Ovlascenje, dozvola ili 
clanstvo navedeno je da je neophodno da ponudjac bude 
clan YUTA-e. Ovim Vam napominjemo da clanstvo u 
organizacijama ovakvog tipa nije zakonska obaveza 
turistickih agencija i isto ni na koji nacin ne utice na 
zakonitost ili kvalitet pruzenih usluga. Clanstvo u 
strukovnim udruzenjima agencijama olaksava pristup 
informacijama, ali za krajnjeg koristnika usluga nema i ne 
predstavlja prednost na bilo koji nacin. Zakonom o turizmu 
definisano je da turisticke agencije organizatori moraju 
posedovati OTP licencu kao uslov za obavljanje delatnosti i 
to je jedini zakonom propisan dokument neophodan za rad. 
Garancije putovanja koje se vezuju za strukovna udruzenja 
zapravo su polise osiguranja koje agencijama izdaju 
osiguravajuca drustva i njih mora posedovati svaki 
organizator bez obzira da li je clan nekog udruzenja ili ne. 
Takodje, pomenute garancije imaju identicnu vaznost za 
putnika bez obzira da li je agencija clan bilo kog udruzenja. 
S obzirom da kao narucilac mozete zahtevati clanstvo u 
udruzenju, napominjem da YUTA nije jedino udruzenje 
turistickih agencija na teritoriji Republike Srbije, te je 
neophodno izmeniti kriterijume za kvalitativni izbor i 
definisati da je prihvatljivo clanstvo i u ostalim udruzenjima 
turistickih agencija koja imaju podjednaku ulogu kao 
navedeno udruzenje (UTAS, ANTAS i dr). Isto tako, 
neophodno je dodati kao uslov posedovanje OTP licence jer 
je to jedini Zakonom propisan dokument koji predstavlja 
dozvolu za obavljanje delatnosti organizatora putovanja.

Naručilac je u Konkursnoj dokumentaciji u delu koji se 
odnosi na Kriterijume za kvalitativni izbor privrednog 
subjekta definisao uslov da je ponuđač u obavezi da je član 
YUTA  - nacionalne asocijacije turističkih agencija ili 
odgovarajuće asocijacije turističkih agencija.  U svom 
Zahtevu za dodatnim informacijama/pojašnjenjima 
navodite da YUTA nije jedino udruženje turističkih agencija i 
da članstvo i u ostalim udruženjima turističkih agencija ima 
podjednaku ulogu  (članstvo u UTAS, ANTAS i dr.)

S obzirom da je Naručilac pri definisanju uslova ponudio 
mogućnost da ponuđač bude član YUTA  - nacionalne 
asocijacije turističkih agencija ili odgovarajuće asocijacije 
turističkih agencija, Naručilac će prihvatiti članstvo 
ponuđača i u drugim udruženjima turističkih agencija. 
Naručilac  u predmetnoj konkursnoj dokumentaciji nije 
zahtevao posedovanje OTP licence iz razloga što su potrebe 
Naručioca uglavnom individualna službena putovanja 
prvenstveno u zemlji. Naručilac u postupku predmetne 
javne nabavke ima interes da obezbedi što veću 
konkurenciju i s tim u vezi neće dodavati uslove za 
obavljanje profesionalne delatnosti.

Poštovani, 

u kriterijumima za kvantitativni izbor privrednog subjekta , 
u stavu 2. Obavljanje profesionalne delatnosti tačka 2.1. 
Ovlašćenje, dozvola ili članstvo kao dodatni opis 
kriterijuma, naveli ste :  "ponudjac je u obavezi da je clan 
YUTA -nacionalne asocijacije turistickih agencija ili 
odgovarajuce asocijacije turistickih agencija"  a kao 
ponuđač ukazujemo da članstvo agenciji YUTA ili druge 
asocijacije TA,  nije obavezno već po principu 
dobrovoljnosti učlanjenja . Postavljenjem navedenog uslova 
urušava se i jedno od osnovnih prava i sloboda 

Narucilac ce izmeniti konkursnu dokumentaciju i pomeriti 
rok za podnosenje ponuda u predmetnom postupku javne 
nabavke.
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garantovanih Ustavom RS  - SLOBODA UDRUŽIVANJA , 
odnosno pravo da se ostane izvan svakog udruženja . 

Dakle uslovljavljanje javne nabavke članstvom u YUTI koje 
nije obavezno niti jednim zakonom, kao ni pravlima YUTE, 
može zasigurno da dovede do diskriminacije ponuđača koji 
nisu članice iste i koji na to da ostanu van svakog udruženja 
imaju pravo zagarantovano Ustavom i potvrđeno i 
zakonima. 

Iz svega gore navedenog predlažemo da još jednom 
preispitate ovaj deo kriterijuma za kvantitativni izbor 
privrednog subjekta i promenite konkursnu dokumentaciju 
. 

Zahvaljujemo , 

Srdačan pozdrav!

U  odgovoru na  Zahtev za dodatnim 
informacijama/pojašnjenjima narucilac je naveo sledece:

“ Naručilac u predmetnoj konkursnoj dokumentaciji nije 
zahtevao posedovanje OTP licence iz razloga što su potrebe 
Naručioca uglavnom individualna službena putovanja 
prvenstveno u zemlji. Naručilac u postupku predmetne 
javne nabavke ima interes da obezbedi što veću 
konkurenciju i s tim u vezi neće dodavati uslove za 
obavljanje profesionalne delatnosti.”

Naručilac je u kriterijumu za kvalitativni izbor privrednog 
subjekta  naveo da je punudjač u obavezi da je član IATA -
international Air Transport Association-medjunarodno 
udruzenje avio prevoznika i putnickih

agencija za prodaju avio karata

Dokaz:sertifikat o clanstvu u IATA ili Ugovor sa IATA

Obzirom na činjenicu da na teritoriji Srbije ne postoji lokalni 
avio saobraćaj, a shodno gore navedenom da će službena 
putovanja biti prvenstveno u zemlji, smatramo da je 
članstvo u IATA-i nepotrebno, odnosno da nije u srazmerni 
obimu, prirodi i složenosti javne nabavke i ugovora koji 
proizlazi iz te nabavke,što je definisano članom 10 ZJN. 

Ukoliko smatrate da je navedni kriterijum neophodan, onda 
je I posedovanje OTP licence regulative definisana Zakonom 
koja je neophodna za turističke agencije organizatore 
putovanja.

Činjenica da će se putovanja odvijati u zemlji ne znači da se 
ne radi o organizaciji putovanja, obzirom da se putovanjem 
smatra svako napuštanje mesta boravka u periodu dužem 
od 24h.

Molim Vas da uskladite konkrusnu dokumentaciju kao I da 
definišete stvarne potrebe naručioca, I time omogucite 
vecu konkrurenciju, u smislu da mogu da učestvuju I 
marketinške agencije,ili bilo koje pravno lice koje nema 
OTP, obzirom da se evidentno radi o posredovanju a ne 
organizaciji turističih putovanja.

Narucilac ce izmeniti konkursnu dokumentaciju i pomeriti 
rok za podnosenje ponuda u predmetnom postupku javne 
nabavke.
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Poštovani,

Shodno Vašem odgovoru na prethodno postavljeno pitanje 
u vezi sa uslovom posedovanja OTP licence, ovim putem 
želimo da vas obavestimo da je po Zakonu o turizmu, 
licenca obavezna za sve agencije koje se bave organizacijom 
putovanja u zemlji i inostranstvu.

Ovaj uslov se ne odnosi samo na grupna već i na 
individualna putovanja u zemlji. 

Ukoliko se Ugovor dodeli agenciji koja ne poseduje licencu, 
ovim se krši Zakon jer agencija ne može da se bavi 
organizacijom putovanja. 

Srdačan pozdrav

Narucilac ce izmeniti konkursnu dokumentaciju i pomeriti 
rok za podnosenje ponuda u predmetnom postupku javne 
nabavke.


